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2023 年山东省政府棚改专项债券（一期）—2023 年山

东省政府专项债券（一期）聊城市经济技术开发区江北

水镇三期棚户区改造项目

法律意见书

（鲁智祥 2023非6号）

我们接受委托，根据《中华人民共和国预算法》《中华

人民共和国证券法》《中华人民共和国民法典》《国务院关

于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、

《关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通

知》（财预〔2018〕161 号）、《关于印发〈地方政府债务

信息公开办法（试行）〉的通知》（财预〔2018〕209 号）、

《关于做好地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的

通知》（厅字〔2019〕33 号）、《关于印发〈地方政府债券

发行管理办法〉的通知》（财库〔2020〕43 号）、《关于印

发〈地方政府债券信用评级管理暂行办法〉的通知》（财库

〔2021〕8 号）、《关于印发〈地方政府专项债券项目资金

绩效管理办法〉的通知》（财预〔2021〕61 号）等法律、法

规和规范性文件的有关规定，出具本法律意见书。

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明：

http://www.sdzxls.com


法律意见书

地址：山东省·聊城市湖南西路交大科技园七号楼四层 网址：www.sdzxls.com

本所律师依据本法律意见书出具日之前已经发生或存

在的事实及委托人提供的现有资料，根据我国现行法律、法

规和规范性文件的要求对上述项目的合法合规性发表法律

意见。委托人所提供资料的增加或变化，会对本法律意见书

产生影响。

本法律意见书按照委托人的委托，仅就与上述项目有关

的法律问题发表意见，并不对有关会计、审计、资产评估等

其他专业事项发表意见。

一、本期债券发行要素

（一）债券名称：2023年山东省政府棚改专项债券（一

期）—2023年山东省政府专项债券（一期）聊城市经济技术

开发区江北水镇三期棚户区改造项目。

法律意见书

（二）发行人：山东省人民政府。

（三）发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府

专项债券。

（四）债券期限：本期债券期限为7年。

（五）发行金额：本期债券发行人民币6,000.00万元。

（六）信用级别：由发行人聘请上海新世纪资信评估投

资服务有限公司综合评定，本期债券的信用级别为AAA，该

公司将在本期债券存续期内每年开展一次跟踪评级。

（七）债券利率：本期债券为固定利率债券，票面利率
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在债券存续期内固定不变。

（八）还本付息方式：存续期内每年支付一次债券利息，

到期一次性偿还本金并支付最后一期利息。

（九）发行方式：招标发行。

（十）发行对象：全国银行间债券市场、证券交易所市

场的投资者（国家法律、法规禁止购买者除外）。

（十一）税务提示：根据《财政部、国家税务总局关于

地方政府债券利息免征所得税问题的通知》（财税〔2013〕5

号）规定，企业和个人取得的专项债券利息收入免征企业所

得税和个人所得税。

二、项目基本情况

（一）项目名称：江北水镇三期棚户区改造项目

（二）立项单位：聊城经济技术开发区建设管理部

单位简介：聊城经济技术开发区建设管理部、是聊城经

济技术开发区管委会为全面落实省委、市委关于推动开发区

体制机制改革创新促进高质量发展的部署要求，整合归并、

依法成立的内设机构。

聊城经济技术开发区建设管理部机构职能主要为：负责

住房和城乡建设、人防等工作，贯彻执行上级城乡建设工作

的法律法规和方针政策，参与拟订城市规划、村镇规划、国

土资源发展规划；负责推进新型城镇化建设，组织实施房屋

征收与补偿工作，组织落实棚户区改造相关政策工作；负责
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建筑市场管理工作，负责建设工程消防设计审查验收相关工

作；负责物业服务企业经营活动的监督管理及公共维修基金

的代管工作；负责公租房监督管理工作；负责规范房地产市

场秩序等工作；负责建筑节能相关工作，负责装配式建筑和

建设科技推广工作；负责指导、督促和协调建设领域拖欠农

民工工资清欠工作；负责城市管理工作；负责除市场监管、

应急管理领域外的综合行政执法等工作。

聊城经济技术开发区管理委员会，持有中共聊城市委机

构编制委员会办公室于 2021年03月16日颁发的统一社会信

用代码证书，统一社会信用代码 11371500004222604D。有效

期至2024年02月12日，机构性质：机关（派出机构），机构

地址：山东省聊城市东昌府区（经济开发区）东昌路，负责

人：贾鹏柱。

（三）项目规划审批

该项目已取得的批复文件如下：

2018年5月取得聊城经济技术开发区经贸发展局《关于江

北水镇三期棚户区改造项目可行性研究报告的批复意见》

（聊开经字〔2018〕11号）同意江北水镇三期棚户区改造项

目的建设。

2018年5月28日取得了聊城市环保局经济技术开发区分

局关于《江北水镇三期棚户区改造项目》环境影响报告表的

批复。
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2019年7月19日取得聊城市自然资源和规划局颁发的建

设用地规划许可证，地字第371501201910025号，建设规模

58997平方米。

2019年8月1日取得聊城市自然资源和规划局颁发的不动

产权证书鲁（2019）聊城市不动产权第0019709号，坐落位置

为东外环路东、牡丹江路南、滨河路西，用途为城镇住宅用

地，面积为58997.00㎡，使用期限为2019年7月17日至2089年

7月16日。

2019年9月取得聊城经济技术开发区行政审批服务局《关

于江北水镇三期棚户区改造项目建设内容变更的说明》。

2019年9月17日取得聊城经济技术开发区行政审批服务

局颁发的建筑工程施工许可证，编号371577201909170401，

工程名称：江北水镇三期棚户区改造项目B区B1#、B2#、B6#、

B7#、B8#、B9#、物业楼及地下车库。

2019年9月17日取得聊城经济技术开发区行政审批服务

局颁发的建筑工程施工许可证，编号371577201909170301，

工程名称：江北水镇三期棚户区改造项目B区B3#、B4#、B5#、

B10、B11#、幼儿园、老年人日间照料中心及地下车库。

2021年10月取得聊城市行政审批服务局颁发的建设用地

规划许可证，地字第371500202110012号，用地面积24963平

方米。

2021年11月2日取得聊城市自然资源和规划局颁发的不
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动产权证书鲁（2021）聊城市不动产权第0049890号，坐落位

置为嫩江路以南、东环路东，用途为城镇住宅用地，面积为

24963.00㎡，使用期限为2021年10月14日至2091年10月13日。

2021年12月取得聊城市行政审批服务局颁发的建设工程

规划许可证，建字第371500202110031号，建设规模91577.5

平方米。

2022年3月取得聊城经济技术开发区行政审批服务部颁

发的建筑工程施工许可证，编号371582202203110101,工程名

称：江北水镇三期棚户区改造项目（A区）A1#、A2#、A22#

楼。

2022年4月取得聊城经济技术开发区行政审批服务部颁

发的建筑工程施工许可证，编号371582202204190101，工程

名称：江北水镇三期棚户区改造项目（A区）A24#、A25#楼。

2022年4月取得聊城经济技术开发区行政审批服务部颁

发的建筑工程施工许可证，编号371582202204190201，工程

名称：江北水镇三期棚户区改造项目（A区）地下车库。

（四）规模与主要建设内容

江北水镇三期棚户区改造项目位于聊城经济技术开发

区牡丹江路以南、东外环路以东。项目总占地 83960 ㎡（其

中北地块(B 区)58997 平米，南地块(A 区)24963 平米，总计

125.94 亩，总建筑面积为 261169 ㎡，其中北地块（B 区）总

建筑面积 169909 ㎡（计容建筑面积 141036 ㎡，不计容建筑
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面积 28872 ㎡），容积率 2.4。南地块(A 区)总建筑面积 91261

㎡，其中地上建筑面积 69707 ㎡，地下建筑面积 21554 ㎡，

容积率 2.8。本项目建设 16 栋高层住宅及地下车库、社区服

务、垃圾转运站、公共配套等公共设施。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2018 年 9 月至 2023 年 12 月。

三、本期债券发行文件及发行有关机构

（一）信息披露文件

山东省财政厅为本次发行编制了《信息披露文件》，《信

息披露文件》包含了债券基本情况、发行方式、募集资金投

向说明、信用评级情况、地方财政状况、经济状况、地方政

府债务状况，并附列了募投项目情况汇总表，已披露了主要

发行要素。

（二）信用评级报告

上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称“上

海新世纪”）就本次发行出具了《信用评级报告》，本次发

行的债券信用级别为 AAA。

经本所律师适当核查，上海新世纪现持有上海市杨浦区

市场监督管理局核发的《营业执照》（统一社会信用代码：

91310110132206721U）以及中国证券监督管理委员会核发的

《证券市场资信评级业务许可证》,上海新世纪为在中国境内

工商注册且具备证券市场资信评级资质的中介机构。本所律
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师认为，上海新世纪具备为本次发行提供信用评级服务的资

格。

（三）项目收益与融资平衡专项评价报告

山东泰源会计师事务所有限公司（以下简称“泰源会所”）

就本次发行出具了《项目收益与融资平衡专项评价报告》。

经本所律师适当核查，山东泰源会计师事务所有限公司

现持有聊城市东昌府区市场监督管理局核发的营业执照，统

一社会信用代码 913715007657734272，山东泰源会计师事务

所有限公司现持有山东省财政厅于 2015 年 5 月 24 日核发的

《执业证书》，证书序号 NO.023704，批准设立文号：鲁财

会【2004】38 号。本所律师认为，山东泰源会计师事务所有

限公司具备为本次发行提供服务的资格。

（四）法律意见书

经本所律师自查，本所现持有山东省司法厅批准核发的

《 律 师 事 务 所 执 业 许 可 证 》 （ 统 一 社 会 信 用 代 码

313700007286390347），经办律师均持有山东省司法厅核发

的《律师执业证》，本所具备为本次发行出具法律意见书的

资格。

四、潜在风险评估

本期债券可能存在的风险因素有债券流动性风险、评级

变动风险、税务风险、项目建设相关风险、项目收益相关风

险。
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（一）流动性风险

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、

深圳证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受

到宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易

意愿等因素的影响，发行人无法保证本期债券的持有人能够

随时并足额交易其所持有的债券，可能会出现本期债券在相

应的交易场所交易不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。

（二）评级变动风险

由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评

级，在本期债券存续期期间，若出现宏观经济的剧烈波动，

导致山东地区经济增长速度放缓，政府财政收入波动、政府

债务风险扩大等问题，不排除发行人资信情况出现变化，本

期债券的信用等级发生调整，从而为本期债券的投资者带来

一定的风险。

（三）税务风险

根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免

征所得税问题的通知》(财税[2013]5 号)规定，企业和个人取

得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。发行

人无法保证在本期债券存续期内，上述税收优惠政策不会发

生变化。若国家税收政策发生调增，将导致投资者持有本期

债券投资收益发生相应波动。

（四）项目建设相关风险
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由于本期投资和建设时间较长，从开始建设至项目收入

实现的过程中，或将面临许多不确定因素，可能导致工程进

度缓慢、工期延长等情况，影响项目的竣工及收入，并可能

使实际投资超出预算，对项

目收益产生一定的不利影响。

（五）项目收益风险

本期债券偿付资金主要来自于对应地块未来土地出让

收益，偿债较有保障，偿付风险极低。但土地出让收益的实

现易受到项目实施进度、土地市场 供求等多种因素影响，

存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿付带来一定风

险。

五、结论意见

1、发行人具备本次发行主体资格，符合相关法律法规

和规范性文件的规定。

2、募集资金拟投入的项目已经主管部门立项，符合国

家产业政策。

3、项目立项单位是依法设立并有效存续的、具有独立

法人资格的有限责任公司，具备项目单位主体资格。

4、本次发行的《信息披露文件》已披露了主要发行要

素。

5、与本次发行有关的信用评级机构、会计师事务所、

律师事务所均具有相应的从业资质，具备为本次发行提供相
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关服务的资格。

本法律意见书一式三份，经本所律师签字并加盖本所公

章后生效，每份均具有同等法律效力。本法律意见书仅供本

期债券发行之目的而使用，不得用作其他任何目的。

（以下无正文，仅为山东智祥律师事务所关于本期债券发

行法律意见签章页）
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